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【政策摘要】
●准确适用“首违不罚”制度三要素
一是初次违法。《行政处罚法》第三十三条第一款规定的“初次”是指在一定期限内同一领域或者同一领域中同一种类违法行为范围内，当事人第一次有该违法行为。应对时间、领域、违法行为种类等作出合理限制，如果对时间、领域、违法行为种类等不作限定，则本规定的适用空间将十分有限。

二是违法的危害后果轻微，不是“违法行为轻微”。《行政处罚法》第三十三条第一款两句中的“轻微”所表达的含义不同。第一句中的“轻微”对应的是违法行为；第二句中的“轻微”对应的是危害后果。对于“行为犯”而言，如果当事人违法行为轻微的，应当适用“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚”的规定。生态环境执法机关要正确把握违法的危害后果“轻微”的标准，对是否符合“轻微”的要求要进行综合考量。

三是当事人及时改正。当事人对自身的违法行为有正确的认识，并采取措施及时改正了违法行为，行政管理秩序得到了恢复。对于“及时改正”要注意及时改正的时间和及时改正的程度。“及时改正”的时间起码应该是在行政处理的过程中，可以是当场改正，也可以是被责令改正后行政处理决定前完成改正。“及时改正”应具有彻底性，如果虽有所整改，但整改并不彻底，就不应适用“首违不罚”制度。

以上三点缺一不可。

【市级动态】
● 综合信息

1.10月9日，副支队长吴国籍组织召开空气质量保障执法工作会，要求各大队全面开展建筑工地和脏车冲洗点扬尘管控督导检查。

2.10月13日，副支队长彭烨寒采取“理论讲授+技能实操+现场测试”的方式，组织开展环境监管及环境监测全员执法业务能力提升培训。

3.10月18日，生态环境系统2021年度督察执法类业务标兵和岗位能手建设活动专题培训在仁和启动。

4.10月21日，局党组成员、副局长李涛在市局1001会议室组织召开全市执法工作会。对全面贯彻落实局主要领导有关执法工作批示精神和年初既定目标任务推进落实情况进行自查自评，对当前生态环境执法形势和工作中存在问题进行分析，对下一步，提质增效推进全市生态环境执法工作进行安排部署。

5.10月22日，攀枝花生态环境系统2021年第二期督察执法标兵能手选矿企业巡查及比色管监测运用专题培训在盐边举行。

6.10月24日至29日，省生态环境厅对攀枝花开展生态环境执法稽查。

7.10月25日至29日，攀枝花生态环境系统首批23名督察执法类标兵能手无人机建模技术培训在西区举行，参训人员全部通过理论和实操考核。

● 专项工作

1.特殊勤务工作。一是开展打击危废环境违法和在线数据弄虚作假环境违法犯罪专项行动，严查各类在线监测违法行为，确保在线监测设施的正常运行，保障监测数据质量。二是按照省总队文件要求进行火电、水泥和造纸行业污染物排放自动监测数据标记和电子督办试点工作，试点企业已全部完成设备的升级、调试、联网工作，按照相关规定开展数据自主标记。三是推进2020年省级重点污染源视频监控（二期）项目建设工作，按照自动监控体系建设试点工作的统一部署进行推进。四是对重点排污单位开展自动监控排查。五是对支队牵头办理的央、省督察信访件现场核查情况开展调度；对第二轮央督转办信访件进行现场督办，同时牵头办理央督转办信访件。六是做好省执法总队执法稽查相关资料准备以及配合开展现场核查工作。七是开展信用等级评价工作，对企业进行评价审核。八是开展“双随机”执法检查工作，检查企业8家次。

2.机动车污染监管防治工作。一是10月全市开展机动车环保定期检验10693台次，初检合格率96.67%。二是严厉打击伪造检验结果、出具虚假报告等弄虚作假违法行为，巡查检验机构6家次，发现问题4个，提出整改要求4条。三是运用遥感设备开展机动车排气路检柴油车辆6265辆,抓拍黑车21台,移交公安14台,已处罚4台。四是固定式机动车尾气遥感系统建设，已完成设备安装，已通电,设备使用正常，目前已与公安交警部门联合执法，对黑烟车辆进行处罚。五是监督实施机动车排放检验和维修制度（I/M制度），对6个环检站点机动车排放检验和维修制度（I/M制度）实施情况开展了检查。

    3.“两城”执法工作。一是办理钒钛产业园区攀枝花市蓝天锻造未配套建设环保设施即投入生产或使用环境违法案件。二是收集、整理、汇总我市打击涉危险废物环境违法犯罪专项行动报表，上报我市打击涉危险废物环境违法犯罪专项行动工作总结。三是保障空气质量，联合花城管委会建设管理部、仁和大队对花城新区建筑施工工地开展检查。四是接受省总队对我市生态执法工作开展稽查。五是配合钒钛新城公安分局办理攀枝花市钛都化工有限公司大气在线监测设备弄虚作假案件。
4.自然生态与信访调处工作。一是全力做好四川省生态环境保护综合行政执法总队对攀枝花市生态环境执法稽查相关工作，对生态环境部、生态环境厅转办生态环境问题投诉件进行梳理整理，形成稽查资料备查。二是积极推进生态环境问题有奖举报工作实施，配合各派驻大队认真梳理2021年符合奖励条件的信访投诉件，及时上报市局法宣科。三是积极推进“12369”热线投诉受理、登记、交办及汇总工作，避免超期受理、回复及调查处理抽查不合格情况再次出现。四是参加生态环境厅举办的生态环境系统党风廉政建设推进会，增强廉政意识，守住底线。五是积极参加2021年环境执法标兵能手创建专项培训。六是参加无人机实操培训，通过无人机理论和实操考试。

5.法制稽查工作。一是按要求对已调查终结的环境行政处罚案件进行法制初审。二是督促各派驻大队规范环境行政处罚案件办理时限。三是配合总队开展执法稽查工作。截至10月27日，全市执法机构下达行政处罚决定书50件，处罚金额661万元，实施查封扣押3件，移交移送3件，完成录入移动执法系统45件，执法任务完成总数1291条。

【县区执法动态】
●东区执法大队

1.对央督办理信访案件问题点位进行督导整改。

2.10月16日，对辖区内马家田、金江化工红杉钒、丰源尾矿库、江十一号等入江排口开展汛期环境安全隐患检查。

3.配合省稽查组对攀枝花市柱宇钒钛有限公司、流沙坡顶好太阳能旁边某小厂、攀枝花市航旭包装制品厂(邓立包装厂)、四川鸿来塑料技术有限公司、攀钢集团攀枝花钢钒有限公司提钒炼钢厂、攀枝花市顺德亿锌业有限责任公司等12家企业水、气、危废进行现场检查。

4.完成“双随机”任务34件。

5.10月共接到市、区转办信访投诉71件，其中噪声类污染投诉24件，大气类污染投诉42件（其中焦煤味27件），污水类投诉2件，其他污染类投诉2件，尾砂1件，截止目前处理回复59件，未回复12件。

●西区执法大队

1.脏车治理工作开展情况。10月，共检查1300台车辆，谈话记录24份，现场整改24辆，货运脏车整治行动工作周报已及时上报。
2.环境信访工作办理情况。10月，西区大队共受理“12369”热线交办及“12345”热线转办环境类信访件6件（其中，大气类5件，一般工业固废类1件），3件未办结。
3.移动执法系统运用情况。西区大队运用移动执法系统共完成
双随机任务、企业日常检查、专项行动等任务13件。
4.专项行动工作开展情况。一是开展今冬明春空气质量保障工作。二是积极推进疫情防控工作。三是开展在线监测设备、危险废物、堆场整治等专项行动。四是排查今冬明春环境安全隐患。
●仁和执法大队

1.积极办理信访投诉。一是协调区群众意见受理中心，对153件涉生态环境的群众信访投诉举报进行交办，指导乡镇、园区环境网格对生态环境矛盾进行化解，组织执法人员配合城管、住建、公安开展环境问题联合整治。二是积极处理信访投诉，牵头办理生态环境信访3件，承办“12369”热线举报3件， 3件省级群众身边生态环境问题已结案。

2.严查环境违法行为。结合省厅生态环境执法稽查，对正在办理和已办结的环境行政处罚案件进行全面梳理完善，并按要求规范执法文书，及时录入执法系统。截止10月15日，已办结行政处罚案件15件，处罚金额50.24万元，并全部录入执法系统（录入13件，2件案件迎检案卷在支队）。

3.积极开展专项工作。一是组织开展执法人员能力提升大练兵活动，牵头承办加油站汽修行业VOCs专项执法培训。二是派员参加无人机、选矿企业和尾矿库等执法大练兵培训。

●米易执法大队

1.运用移动执法系统开展执法检查，完成双随机执法任务及自建检查任务。

2.积极办理“12345”市民热线转办的环境信访投诉，受理4件环境信访问题，其中1件已办理并回复信访反映人表示理解，另外3件于月底受理，目前正在调查处理。

3.配合省生环执法总队执法稽查下沉米易5个点位现场检查。

4.开展执法标兵能手建设。组织大队执法人员参加洗选企业污染防控及检查要点、比色管（卡）模拟现场执法培训3人次；1人次参加无人机建模技术培训；牵头完成矿山企业尾矿库执法监管技巧及巡查重点业务培训、无人机现场培训组织工作，取得较好成效。

5.严查环境违法行为。按行政处罚办理流程，持续办理华铁公司、瑞琪公司、元通铁钛、红旗河坝、恒通矿业5件行政处罚案件。

6.环境安全隐患排查。对全县7家重点排污单位，2个在建项目开展环境安全生产专项检查行动。

7.配合特勤大队对辖区6家省级重点污染源视频监控项目建设安装联网工作。

8.开展建设项目“三同时”及自主验收执法检查，对瑞琪公司、华瑞工贸、青山碎石厂环保“三同时”建设及自主验收工作督促检查。

9.对县辖范围内铁路货运场进行检查，督促封闭运输。

●盐边执法大队

1.督促企业严格落实涉及环保的25个央督信访交办问题的整改工作，按照整改方案，目前已完成整改10个，还有15个正在整改中。

2.积极推动2021年已立案的19个环境违法行为案件办理，目前已调查终结17个，还有2个正在办理中。

3.加快推进2021年未完成的5个专项工作，争取年底前完成相关任务。

4.开展第三季度“双随机”工作，确保按时完成任务。

    5.承办2021年督察执法类标兵能手建设选矿企业巡查监管及比色管运用专题培训。
报：省总队，星钢局长、建荣副局长、邹组长、李莉副局长、李涛

     副局长、晓峰书记、王总工，局办公室、法宣科

 发：各执法大队

